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  التعلیم العاليمقدمة من وزارة التربیة و
  

نفجار المعرفي والتسارع التقني وسھولة إن التطور الذي تشھده البشریة الیوم في شتى مناحي الحیاة، بسبب الإ

تصال والتواصل بین بني البشر أوجد تحدیات كبیرة أمام الناس جماعات وأفراد، وعرف الخبراء بأن وسیلتھم الإ

واجھة ھذه التحدیات ھو التعلمّ؛ الذي لم یعد مقصوراً على أطفال المدرسة وشباب الجامعات، إنما الأساسیة لم

ھي المعبرَّ الحقیقي عن ) التعلمّ المستمر(و) لتعلمّ مدى الحیاةا(و) التعلمّ للجمیع(أصبحت مفاھیم تعداه إلى الكبار؛ ف

  . ھذه الحالة الإنسانیة

تعلیم  /وإجرائیة، تأتي إستراتجیة  تعلمّھذه المفاھیم إلى ممارسات عملیة  ویللتح وانسجاماً مع التوجھات العالمیة

 لمتطلباتھم الكبار في فلسطین لتعید تنظیم التعلمّ والتعلیم في سیاقات یستفید منھا كل الكبار في المجتمع، استجابة

 الاھتمام تعطي أن یجب الجدیدة علمالت فبیئات الشخصیة، وحیاتھم والمواطنة العمل في یحتاجونھا التي الكثیرة

 على یساعد الذي التعلمّ ھو ھذا. المشكلات لحل الجدیدة وللطرق لتنوع،او للتغیر، المتقبل الإنسان لبناء الأكبر

 تشكل الحیاة مدى التعلم سیاسات أصبحت وبالتالي أمامھ العمل فرص وسعت والتي الضروریة الفرد مؤھلات رفع

 جدیدة نظریات وظھور والمعلومات للاتصال والجدیدة الحدیثة التقنیات بسبب وملحة وضروریة جدیدة مساحة

   .العمل وحیاة والثقافیة الاجتماعیة للحیاة الرسمیة وغیر الرسمیة الجوانب بین الدمج على تقوم للتعلیم

 بالإرادة أفراده سلحیت منتجاً، مجتمعاً  یصبح أن بد لا بل یكفي، لا وھذا متعلم، مجتمع الفلسطیني المجتمع إن

 ھذه تبنتھا التي الرؤیة ھذه خلال ومن مستدامة، شاملة تنمیة تبني التي والسلوكیات والمھارات وبالمعارف القویة

 والفعّال في الفاعل بالعمل الشركاء جمیع من الالتزام تم ما إذا الھدف ھذا تحقیق یمكن التشاركیة الإستراتیجیة

 .واقعیة عمل خطط تنفیذ خلال من المحددة، المسارات

 الأمیة محو إلى الحرف أمیة محو مرحلة من الحقیقي نتقالللإ جادة محاولة الإستراتیجیة ھذه تعد یراً وأخ

 إلى التنمیة عن والتعلیم التعلمّ فصل ومن المنتجة، المعرفة إلى الأكادیمیة بالمعرفة كتفاءالإ ومن الحضاریة،

  .العالم على انفتاح إلى الذات على انغلاق ومن. نیھایب بل التنمیة؛ في یسھم تعلیم وجود
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 شكر وتقدیر
  

الاحترام والتقدیر،  بكثیر من
نشكر كل من ساھم في إعداد 
الإستراتیجیة الوطنیة لتعلیم 

 .الكبار
 

والشكر موصول، لممثلي 
الوزارات والمؤسسات 
المشاركة في ورشات العمل، 

ردیة التي أو اللقاءات الف
آملین  عقدت لمناقشة المسودة،

ستمر التعاون والشراكة أن ی
لدعم وتطویر قطاع تعلیم 

 .الكبار
 
 

  

الفریق الوطني لإعداد 

الوطنیة لتعلیم الاستراتیجیة 

 الكبار
  
  



5 

 

  ملخص تنفیذي

  

استجابةً لجمیع المتغیرات التي ذُكرت، 

قامت وزارة التربیة والتعلیم بتشكیل 

فریق وطني لإعداد استراتیجیة وطنیة 

الفریق من عدد  لتعلیم الكبار، تألف ھذا

من الوزارات والجامعات، والكلیات 

والمؤسسات العاملة والمھتمة بتعلیم 

الكبار، وانبثق عن ھذا الفریق الوطني 

فریق فني مصغّر تم التوافق علیھ من قبل 

الفریق الوطني المكلف، تكون مھمتھ دراسة 

وتحلیل الواقع الحالي لقطاع تعلیم 

یم الكبار، وإعداد خطة وطنیة لتعل

الكبار، یتم عرضھا على الفریق الوطني 

للمراجعة وإجراء ما یلزم من التعدیلات 

للوصول للنسخة النھائیة للخطة، للاعتماد 

والتعمیم على الشركاء، وصولا لوضع خطة 

الخطوط واجرائیة لتحقیق الأھداف والرؤیا 

من جمیع  علیھا المتوافق تراتیجیةالاس

 .الأطراف
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  ةالمقدّم

  

 رافیةودیمغ واجتماعیة ادیةواقتص سیاسیة وتغیرات ھائلة، وتكنولوجیة علمیة تطورات الیوم العالم یشھد    
 الخطط وضع في سراعالإ والحكومات الدول على وجبتأ ،بیرةك تحدیات لتحولاتا ھذه عن نتج وقد كبیرة،

 التقدم تحقیقل المتزایدة الاحتیاجات بیةوتل التحدیات ھذه مواجھة جلأ من الوطنیة والاستراتیجیات والبرامج
واللحاق بركب الحضارة  ،العصر تطورات مواكبة على حریصة الدول من كغیرھا وفلسطین .والازدھار

 اعتماد إلى نا في وزارة التربیة والتعلیم العاليبادر لذلك ،والتطور التكنولوجي والمعلوماتي والاتصالي والتقني
یعُتبر  حیث ،الكبار تعلیمل الوطنیة ستراتیجیةلاا ضمنھا من والتي ستراتیجیاتوالا الخطط ووضع ،السیاسات

تطویر ل  وھذا یحتاج لمواطنیھا،مھماً لكل دولة تطمح إلى تحقیق التنمیة الشاملة لمجتمعھا و اقطاعً ) تعلیم الكبار(
 إلى معارف المعلوماتبرات والختحویل و ،فرص المتاحة أمامھمللتحسین اومھاراتھم ومعارفھم الأفراد لذواتھم 

  . للمجتمعوالشاملة ق التنمیة المستدامة یتحقجل من أ ت، ترفع من مستوى إنتاجیة الفردومؤھلا وكفاءات
 

 حتمیة نتیجة ھو بل الصدفة، ولید یكن لم العالمي، المستوى على الكبار بتعلیم المتزاید الاھتمام ومن ھنا، فإن
 التي والاختراعات الابتكارات من عددا العالم شھد حیث ؛والاقتصادیة لاجتماعیةوا والتقنیة الحیاتیة للمتغیرات

 ثورةال أثرّت ،العشرین القرن نھایة ومع ،الإنتاج آلیات في وجددت المعلومات تداول سرعة وزادت طورت
 فيو ،الحیاة تمجالا جمیع في العولمةو والإعلام والتواصل الاتصال ووسائل والمعلوماتیة الحدیثة التكنولوجیة

 مواكبةل حیویاً  عاملاو ،المستقبل تحدیات مواجھةل  حاسماً  موضوعا الكبار تعلیم  أصبح رات،تغیّ الم ھذه ضوء
 . السریعة تطوراتال
 

، والمؤتمر 1997عام  –المانیا  -  والذي عقد في مدینة ھامبورغ الكبار لتعلیم الخامس الدولي المؤتمر ویمُثلّ
 تعلیم مجال في حاسمة تحول  نقاط ، 2009عام  –البرازیل  –ار والذي عقد في مدینة بیلم السادس لتعلیم الكب

 ،النظامي غیر والتعلیم الكبار تعلم بأھمیة العالمي، النطاق على الاعتراف تم حیث .المستمر التعلیمو الكبار
  ).الحیاة مدى التعلمّ( سیاق في المجالات ھذه في العمل بمواصلة والالتزام
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  خلفیة تعلیم الكبار في فلسطین

بالأوضاع   تأثره الشدید إلىبالاضافھ  والتغیرات العالمیة، بالتطورات كبیراً  تأثراً تعلیم الكبار في فلسطین  تأثر
بأربع مراحل، خلال قرن ام في فلسطین بشكل ع) التعلیم(حیث مرّ . البلاد والاحتلالیة التي عانت منھالسیاسیة 

 : )تشخیص الواقع التي اجراھا فریق العملبحسب دراسة و( بما یلي ھایمكن إیجاز التيمن الزمن، و
  

 : 1948عام  )الانتداب البریطاني( من قبل التعلیم إدارة مرحلة .1
الفترة وقد شھدت البلاد خلال ھذه خاضعاً لسلطة الانتداب البریطاني، كان التعلیم في فلسطین حیث 

ولم یتجاوز التعلیم . فلسفة التعلیمل و تطوراھتمام ألم تشتمل على أي  اجتماعیة لكنھا –سیاسیة  تحولات
 1.في تلك المرحلة، التعلیم الابتدائي والكلیات لعدد قلیل من أبناء الشعب

  
بشع جریمة لأ ،1948نكبة إبان ث تعرض الفلسطینیون حی :1967 عام حتى 1948 عام مرحلة .2

الدول  إلى الھجرة واللجوء إلىاضطر عدد كبیر منھم و ،الإسرائیلي اضطھاد وظلم من قبل الاحتلال
 1950وفي عام   .الضفة الغربیة وقطاع غزة إلىالھجرة الداخلیة  إلى بالإضافة ،العربیة المجاورة

لم یكن  وفي ھذه الفترة  .یةمصرال الإدارة إلىزة قطاع غ خضعو ردنالضفة الغربیة إلى الأضمت 
 الأردنحاق التعلیم بنظامي التعلیم في إل تم حیث میع الفلسطینیین،لیمي خاص شامل لجھناك أي نظام تع

أنظمة وفلسفة التعلیم ب  ،الدول المختلفة إلىروا جّ الذین ھُ  اللاجئون الفلسطینیون في حین ألحق ،مصرو
حسب الاتفاق الذي یحكم عمل الوكالة الدولیة لإغاثة  الدول التي أقاموا فیھا،تلك المختلفة المطبقة في 

 2.اللاجئین
 

 التعلیم نظام خضع :)الإسرائیليالتعلیم من قبل سلطات الاحتلال  إدارة( 1994حتى  1967مرحلة   .3
 احتلال بعد الإسرائیلي الاحتلال لسلطات الفترة ھذه خلال المحتلة، الفلسطینیة الأراضي في الفلسطیني

 المناھج ضمن فیھا التعلیم يبق وإن ،1967 عام العربیة المناطق وبعض الفلسطینیة راضيالأ كامل
 والثقافیة الوطنیة الھویة وطمس الھیمنة تكریس إلى تسعى سیاسة الاحتلال اتبّع فقد. المصریةو الأردنیة

 أو الكبار تعلیم برامج أو الأمیة محو او تعلیمیة برامج بوضع معنیاً  الاحتلال یكن ولم ؛للطلبة والسیاسیة
 والجامعات المدني المجتمع منظمات على یقع العبء كان نا،ھ ومن .فلسطین في المستمر التعلیم

 ھذه مثل وتنفیذ نشر في ،الأونروا فیھا بما الدولیة المؤسسات وبعض كجامعة بیرزیت وغیرھا،
مع بأنھا كانت بأوجھا في ھذه الفترة بحیث كان المجت تمیزتلكن التجربة الفلسطینیة و .البرامج

على  أنشئتتطوعیة وللشخصیة من خلال أعمال اجتماعیة  قلصالفلسطیني صاحب شغف بالتعلم و
 حركة تعلیمیة نشطة تمثلتمیزت تلك الفترة وجود  وقد. أسسھا معظم مؤسسات المجتمع المدني العریقة

 3.الأحیاءفي لجان 
 

 بعد الرابعة المرحلة بدأت :)التعلیم من قبل السلطة الوطنیة الفلسطینیة إدارة( 1994ما بعد  مرحلة .4
 وإدارة الإشراف الفلسطینیة الوطنیة السلطة تسلمّت حیث الآن، وحتى 1994 عام) أوسلو اتفاقیة( وقیعت

 والتنفیذیة والقضائیة التشریعیة المؤسسات تشكیل على فعملت ،غزة وقطاع الغربیة الضفة في الحكم
 الأولى وللمرة وأصبح. فلسطین في الفلسطیني للتعلیم أسست التي والتعلیم، التربیة وزارة بینھا ومن

 العربیة ثقافتھ من تنطلق ،واضحة تعلیمیة فلسفة إلى تستند ،بھ خاصة تعلیمیة مناھج -الفلسطیني للشعب
 ،والإنسانیة والاجتماعیة الاقتصادیة حاجاتھو لمتطلباتھ والمستجیبة واقعھ، مع المتفاعلة والإسلامیة

  4.العالمي تطورلل ومواكبة

                                                           
1
-الادارة العامة للتخطیط والتطویر التربوي/وزارة التربیة والتعلیم العاليإعداد : موجز لمسیرة التعلیم الفلسطیني في القرن العشرین  

  ) 5(صفحة  1999/دائرة المعلومات والدراسات تموز

2
 )12(نفس المصدر السابق صفحة  

3
 )13(المصدر السابق صفحة   

4
 )58(نفس المصدر السابق صفحة  
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بشكل لا بأس بھ ، النھوض بالعملیة التعلیمیة في الأراضي الفلسطینیة الفلسطینیة طنیةواستطاعت السلطة الو

التي تحثّ على التعلم، فرفعت التعلیم الأساسي من وتنفیذ البرامج من خلال وضع التشریعات ولى، كتجربة أ
التعلیمیة، وسنتّ  حتى الصفّ العاشر، ووفرت البنیة التحتیة اللازمة للمنخرطین في العملیة التاسعالصف 

م بغض النظر عن جنسھ أو دینھ أو عرقھ، وعلى التزام الدولة ي تؤكد على حقّ كل مواطن في التعلٌّ التشریعات الت
 . ئالمبادبھذه 

  
  :على مستویینفي مجال تعلیم الكبار، وزارة التربیة والتعلیم العالي  وقد عملت

ة الأولى في التعلیم الأكادیمي النظامي، حیث وفرّت برامج في توفیر الفرص التعلیمیة لمن فاتتھم الفرص، الأول
والتقني وبرامج التدریب المھني  5اركبرامج محو الأمیة وتعلیم الكب ،التعلیم غیر النظامي والتعلیم المستمر

یئة إیجاد الشراكات الفاعلة مع مؤسسات دولیة، من أجل توفیر وتطویر الب علىالوزارة والثاني، عملت . وغیرھا
  .وغیرھا  ومعلمین بما تشتمل علیھ من بنى تحتیة ومدارس وغرف صفیة ومناھج  ،التعلیمیة

 
بحسب ( تعلیم الكبار قد تطوّر في فلسطین خلال السنوات القلیلة الماضیة تطوراً ملموساً مجال  ویمكن القول بأن

عات المجتمع، سواء المؤسسات ، حیث اھتمتْ فیھ معظم قطا)دراسة تحلیل الواقع التي اجراھا فربق العمل
الجامعات كذلك و والأسرى، العمل والشؤون الاجتماعیة ووزارت العالي، الرسمیة كوزارة التربیة والتعلیم

ومنظمات المجتمع ) الأونروا(بالإضافة إلى المؤسسات الدولیة كوكالة الغوث للاجئین  ،الحكومیة والكلیات
  .المجالات  مختلف في  والمتدربین   للدارسین دریبیة والتعلیمیةالمدني، وعملتْ على توفیر البرامج الت

 
ما سواء في  ،قاصراً عن مواكبة التطورات العالمیة السریعة والھائلة بقيعلیم الكبار تھذا التطور في مجال  ولكنّ 

في ن، أو مواكبة احتیاجات خطط التنمیة الشاملة في فلسطیو بات سوق العمل المتغیرة باستمرارمتطلیتعلق ب
الوصول إلى كافة أفراد المجتمع من فئة الكبار وتوفیر وتطویر واستحداث البرامج اللازمة والمناسبة لھذه 

  .  الغایات

  

  عرض المشكلة

  
 مدى التعلم سیاق في الكبار تعلیم مجال یواجھھا التي أن التحدیات أظھرت الكبار لتعلیم الواقع تحلیل دراسة إن

 .متباینة بمستویات كان ذلك وإنْ  العلاقة، ذات القطاعات معظم وتطال ومتعددة، وعةمتن فلسطین في الحیاة
 الاقتصادیة الأصعدة مختلف على الصعوبة بالغة آثار من الإسرائیلي العدوان یخلفھ ما الاعتبار بعین آخذین

 واستیعاب والتوسع نقلّالت فرص من یحدّ  مما الإنتاجیة، القطاعات في للتوسع وعرقلتھ والمؤسسیة، والاجتماعیة
 الشعب یعیشھا التي والعوز الفقر لحالة والرئیس المباشر السبب ویعُتبر الكفاءات، وذوي الماھرة العاملة الأیدي

المؤسسات د نقاط ضعف بواقع تعلیم الكبار وكذلك الحال عندما تم عمل التحلیل الداخلي اظھر وجوو. الفلسطیني
  :العاملة في ھذا المجال ومنھا

 
 المقاییس بخصوص مستویات التعلیم و تحسینھوضوح في المعاییر و عدم. 
 عدم  وجود اطار اعتماد وطني لشھادات الدورات  في مجال تعلیم الكبار. 
 غیاب آلیات توجیھ ومتابعھ للراسبین من عالج مشكلة التسرب من المدارس، وغیاب خطة منسقة ت

 .ناحیة التوجھ التعلیمي 
 قیقة عن نسب الأمیة في فلسطین، و عدم تبني تعریف محدد للأمیة مع التقدم عدم وجود احصاءات د

 .التكنولوجي
 أصحاب المھن الحرة في خطط تعلیم الكبارعدم شمولیة أرباب العمل و. 
  وغیر مرتبطة بإرشاد وزاري منسقةجھود المنظمات الأھلیة وغیر الحكومیة مبعثرة وغیر    ،

 .ة تزوید الخدماتوعدم وجود توزیع أدوار من ناحی

                                                           
5
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  وزارة التخطیط، وزارة (توجھ الممولین لأھمیة دعم تعلیم الكبار لغیاب الدور التوجیھي ضعف
 ).التعلیم العاليالتربیة و

 ضعف التنسیق بین الوزارات المختلفة لتحقیق أھداف تعلیم الكبار. 
 يالصورة النمطیة السائدة بأن نظام التعلیم في فلسطین نظام تقلیدي تلقین. 

   
 

     

  الفئة المستھدفة

  

ھم في سن من  تعلم الكبار جمیع الفئات العمریة في المجتمع الفلسطیني/ تشمل الإستراتیجیة الفلسطینیة لتعلیم
تعلم الكبار / ومن ھنا یتوجھ تعلیم. الخامسة عشر وأكبر بمن فیھم كبار السن، للوصول بھم إلى شیخوخة منتجة

 من معینة مرحلة في دخلوا الذینبار، بغض النظر عن الجنس، أو العمر، أو الدین، إلى جمیع أفراد المجتمع الك
 بالأدوار أحیانا القیام منھم وتتطلب الآخرین، تجاه وغالبا أنفسھم تجاه متنوعة مسؤولیات فیھا یتحملون الحیاة،

 لفتح النظامي التعلیم خارج لھم یلزم ما توفیر على الاستراتیجیة تعمل حیث إنتاجي، بعمل والقیام الاجتماعیة،
  .  جدیدة مستقبلیة آفاق

 
ومن الضروري الإشارة ھنا، إلى أن استراتیجیة تعلیم الكبار تركّز على فئات المجتمع الأكثر حاجة للتمكین، 
لمساعدتھا على الانخراط في سوق العمل والإسھام في العملیة التنمویة، من خلال توفیر الحدّ الأدنى لھا من 

رات والكفاءات التي تساعدھا على تخطي ظروفھا الصعبة، كفئة العاطلین عن العمل والأسرى المحررین المھا
و . والفئات المھمشة وذوي الاحتیاجات الخاصة وغیرھم، وتعُطى أولویة خاصة لمن یقع منھم تحت خط الفقر

لھم سوف یتم استھداف الافراد القطاع الاھلي التي من خلاستھدف المؤسسات العامة، الخاصة والاستراتیجیة ت
  .  ضمن البرامج و المشاریع

  

  6مفھوم تعلیم الكبار

  

 مجمل انھ على ) الحیاةفي سیاق التعلم مدى ( مفھوم تعلیم الكبار إلىالوطنیة لتعلیم الكبار  الإستراتیجیةتنظر 
 نونویحسّ  معارفھم، ویثرون قدراتھم الراشدین أوالكبار  فلسطینیونال الأفراد بفضلھا ینمّي التي التعلیمیة العملیات

 وحاجات حاجاتھم یلبوا كي جدیدأ سبیلاً  بھا یسلكون و ،أو المھارات الحیاتیة المھنیة أو التقنیة مؤھلاتھم
 التنمیة في مباشر غیر أو مباشر بشكل وتسھم ،سلوكھم أو اتجاھاتھم في تغییرات تحُدث التي وتلك مجتمعھم،
 . وثقافیاً  واقتصادیاً  ماعیاً اجت نةالمتوازو المتكاملة

  
 سیاق في مھماً  جزءاً  اعتباره على إلیھ ینُظر ولكن بذاتھ، ومستقلاً  قائماً  مجالاً  الكبار، تعلیم اعتبار ینبغي ولا

التعلیم والتدریب  لبرامج والتكامل التطویر توفرّ واسعة ومظلةّ ،)الحیاة مدى التعلمّ( مفھوم اعتماد بأھمیة التوعیة
 لعملیة أساسیاً  كما أنھ یشكّل رافداً . والتقني من جھة، والتعلیم غیر الرسمي وغیر النظامي من جھة أخرىالمھني 
 الكفاءات من المحلیة السوق واحتیاجات المجتمع لمتطلبات استجابتھ خلال من فلسطین، في الشاملة التنمیة

 .فیھ ربینوالمتد المتعلمین واحتیاجات والمؤھلات، والخبرات العاملة والقوى
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  )م مدى الحیاةالتعلّ افي سیاق (أھمیة تعلیم الكبار 

  

 العربي العالم من اً جزء وكونھا الاحتلال، تحت زالت ما كونھا خاصة أھمیة فلسطین، في الكبار تعلیم یكتسب
 القول مع انسجاما ،الحیاة مدى التعلمّ العلم وعلى طلب على تحثّ  التي الإسلامیة، العربیة الثقافةمن  جزءاً و

 الثقافتین احترام فیھا، لبس لا بصورة القول ھذا یجسّد حیث". اللحد إلى المھد من العلم اطلبوا"  المأثور العربي
 . الحیاة مدى والمعرفة العلم طلب والتشجیع على والعلماء للعلم والإسلامیة العربیة

 المباشرة الإسرائیلي الاحتلال آثار على غلبللت تعویضیة آلیات تطویر في تساھم وسیلة الكبار تعلیم یعتبر كما
 دراستھم، استكمال من وحرمانھم ،السجون في والشابات الشباب منف الآ وزجّ  كالإغلاقات، المباشرة، وغیر

جدار الفصل  وبناء الإغلاق سیاسة إضافة إلى ،لدولة فلسطین المستحقة المالیة الدفعات منع أو تأخیرو
 ارتفاع إلى أدت ، فقدالفلسطینیین حیاة جوانب من كثیر على سلباً  أثرت والتي ،الأراضي ومصادرة العنصري،

 وبشكل سلباً  أثرت كما عام، بشكل التنمیة معدلات في بطء إلى دىأ مما الخریجین، صفوف في البطالة نسبة
 اجتماعیةو اقتصادیة ضغوطات من ذلك كل یفرضھ وما والتعلیم، التربیة لوزارة التعلیمیة الخطط على خاص
 .الرسمي التعلیم نظام بینھا ومن والمجتمع، والمواطن الدولة على وفنیة

 
 في تزداد الأھمیة ھذه فإن ،العالمي المستوى على متزایدة أھمیة یكتسب إذ الكبار تعلیم فإن ،سبق ونتیجة لما

 .الاحتلال ظل في نعیشھا التي للظروف فلسطین
 
  

 :تيبالآ الكبار تعلیم أھمیة اجمال یمكن حیث
 

 الوعي مستوى لرفع ،من عمر خمسة عشر فما فوق الفلسطیني المجتمع أفراد من الكبار كافة إلى موجھ .1
 .المتوفرة البرامج الفرصة لھم للاستفادة من وإتاحة التعلمّ، بأھمیة لدیھم

 في الثغرات سدّ  على یعمل حیث فلسطین، في والتنمویة التعلیمیة للعملیة مكّملاً  رافداً  الكبار تعلیم یعتبر .2
 .البلاد بھا تمر التي والاقتصادیة السیاسیة الظروف عن الناتجة الرسمي التعلیم نظام

 التعلیم وخطة والتعلیم التربیة لوزارة الثالثةو الثانیة الخمسیة الخطة مع الكبار تعلیم قطاع یتكامل .3
 الرسمیة، المؤسسات خطط من وغیرھا الفلسطینیة التخطیط وزارة عن المنبثقة التنمیة وخطة ،للجمیع

 في المستمر التعلیم وبرامج وخطط ،المدني المجتمع ومنظمات الدولیة المؤسسات وبرامج خطط ومع
 . المختلفة والكلیات الجامعات

 من واسع لقطاع والمتنوعة المختلفة الاحتیاجات يتلب فھي لذا؛ ومتنوعة مختلفة الكبار تعلیم برامج .4
 الذي الأمر ومؤھلاتھم، ومھاراتھم معارفھم بمستوى الارتقاء في مساعدتھم لىع تعملو ،المجتمع أفراد
 تحسین على ،یعمل بالتاليو والمتغیرة، الحالیة معاییرال ضمن عمل، فرص على حصولھم یدعّم

 .والاجتماعیة الاقتصادیة المجالات كافة في المعیشیة أوضاعھم
 والكوادر الكفاءات من العمل سوق في الدولة حاجة مباشر، غیر أو مباشر بشكل الكبار، تعلیم یلبيّ .5

 لتنمیةا في تعلیم الكبار یسھم و .للدولة الشاملة التنمویة الخطط مع یتناسب بماو ممتازاً  تأھیلاً  المؤھلة
 الاقتصادیة التنمیة خطط وفي عام، بشكل والمجتمع الأفراد وعي مستوى رفع خلال من المجتمعیة

 الموارد تطویر فيو ،برمّتھا التنمویة العملیة في مشةالمھ الفئات وإدماج ة،والبطال الفقر من بالحد
 . الأفضل للجمیع یحقق الذي والفعال المثمر الإنتاج وتعزیز الاقتصاد لرفد البشریة

وتبادل الخبرات والاستفادة  ،یؤدي تعلیم الكبار إلى الانفتاح على تجارب وثقافات الشعوب الأخرى .6
 .قافة وحضارة المجتمع الفلسطینيمنھا، ضمن إطار ث

  

 

 

  



11 

 

  المنھجیة

 
  

 :منھجیة بناء الإستراتیجیة
  

  والتحضیر الإعداد: أولاً 
  لإدارة العامة للتعلیم العام في وزارة التربیة والتعلیم العالي بتطویر التابع لقام قسم التعلیم غیر النظامي

 .مقترح استراتیجیة وطنیة لتعلیم الكبار
 ى الجمعیة الألمانیة لتعلیم الكبار،تم عرض المقترح عل(dvv international)   ووقعت اتفاقیة بین

 .الوزارة وبین الجمعیة لتقدیم الدعم الفني والمالي للمقترح
 شُكِل الفریق الوطني للإستراتیجیة من الوزارات والمؤسسات العاملة والمھتمة بتعلیم الكبار. 
 داد الإستراتیجیة تم التوافق على الفریق الفني المحوري لإع . 

  
  
   

  تحلیل الواقع و تشخیصھ: ثانیاً 
 تم وضع خطة عمل للفریق حُددت خلال الاجتماعات الأولى للفریق عند تشكیلھ. 
  استعان الفریق بدراسات وإحصائیات حول الوضع القائم لتعلیم الكبار في فلسطین، وتم مراجعة

ولیة لتعلیم الكبار، والتي كان من أھمھا المؤتمر التوجھات العالمیة الحدیثة وتوصیات المؤتمرات الد
 .2009البرازیل عام  - الدولي السادس لتعلیم الكبار والذي عقدتھ الیونسكو في بیلم

  الموجودة كمرفق مع ھذه من خلال دراسة قام بھا الفریق و تحلیل للواقعتم الخروج بتشخیص و
 . الاستراتیجیة

  
  اتیجیةالإستر اعداد وثیقة الخطة: ثالثاً 

 محلي ودولي، في صیاغة : عمل الفریق الفني على إعداد وثیقة الإستراتیجیة، وتم الاستعانة بخبیرین
 .وثیقة الإستراتیجیة، وفي إجراء التعدیلات اللازمة للوصول للنسخة النھائیة

 عُرضت الإستراتیجیة على الفریق الوطني الذي زوّد الفریق الفني بالتغذیة الراجعة. 
 لیم الكبار للحصول على ملاحظاتھموثیقة إلى شخصیات ومؤسسات مھتمة وعاملة في تعأرسلت ال.  

  
  

  إعداد الاطار العام للخطة التنفیذیة: رابعاً 
  قام الفریق الفني بوضع اطار عام لخطة تنفیذیة مقترحة للإستراتیجیة، وعُرضت على الوزارات

 .في الوصول لخطة تنفیذیة وطنیة والمؤسسات المھتمة بتعلیم الكبار للمراجعة والمشاركة
  
  
  :منھجیة تنفیذ الإستراتیجیة 

نعمل بمنھجیة تشاركیة مع جمیع المؤسسات ذات العلاقة، من أجل تكثیف الجھود، وحشد الطاقات والقدرات ما 
التوعیة بین التعلیم الرسمي وغیر الرسمي، لتوفیر بیئة تفاعلیة تعلیمیة متطورة ومحفزّة لتعلیم الكبار، من خلال 

المجتمعیة، وتوفیر البرامج والأنشطة والمشاریع، لإكساب المتعلمین والمتدربین المعارف والمھارات المواكبة 
ذكر جھاز الإحصاء المركزي في تقریر أصدره عام حیث (لحاجات سوق العمل، وتخفیض حدة البطالة والفقر 

 .  2011نیة خلال ، أن معدلات البطالة ارتفعت نسبیا في الأرض الفلسطی)2013

أن معدل البطالة بلغ بین  2011وجاء في التقریر الذي استعرض الواقع العمالي في الأرض الفلسطینیة لعام 
للذكور % 19، )ألف عاطل عن العمل 222حوالي % (21سنة فأكثر  15الأفراد المشاركین في القوى العاملة 

 .)للإناث% 28و

المتعلمین (میة الاقتصادیة والاجتماعیة المستدامة، وتلبیة رغبات الدارسین لمشاركة بفعالیة في التنكما نھدف لو
وتستند الاستراتیجیة في عملھا إلى . الذاتیة في حب المعرفة، ومواكبة التطورات العلمیة والتكنولوجیة) والمتدربین
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تماعي والحق في التعلیم قیم حقوق الإنسان والدیمقراطیة والعدالة في التوزیع والمساواة ومراعاة النوع الاج
  :وبناءً على ذلك فانھا تسعى إلى.  للجمیع

  
 الكلیة تعلیمیة متكاملة ومحفزة بمفھومھا الشمولي لتعلیم الكبار، ویقصد بھا المنظومةتوفیر بیئة  .1

 البنیة من بكل المتعلقة الوظائف ومختلف ووظیفتھ بنیتھ حیث من التعلیم من النوع بھذا المرتبطة
 والمتدربین، والمتعلمین والمدرسین، والإدارة، الكبار، تعلم/بتعلیم تعنى التي مؤسساتلل التحتیة

والنظر للحقول العلمیة  .وفعالیتھ التعلیمي النظام لجودة محصلة إنھا. المجتمعیة والمشاركة والمناھج،
 .الكامنة والتي بالاستطاعة من خلالھا توفیر فرص عمل للمتأھلین والخریجین من برامجھا

التنسیق والتعاون في تعلیم الكبار ما بین المؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیة ومؤسسات المجتمع  .2
فقا المدني والقطاع الخاص، ضمن إستراتیجیة وطنیة تشاركیة تتوزع من خلالھا الأدوار والمھام و

في عملیة التنمیة الإداریة یل دور وزارة التخطیط وتفعو. للاختصاص والموارد المتاحة والمطلوبة
بالإضافة لتوضیح دور وزارة التخطیط في تحدید  التمویل للمشاریع التعلیمیة والتدریبیة،

التخصصات المطلوبة في سوق العمل، من خلال التنسیق مع وزارة العمل، وتوجیھ وزارة التعلیم 
العمل  العالي، والتي بدورھا تقوم بإرشاد الجامعات للتخصصات المطلوبة لمواكبة وموائمة سوق 

 . الفلسطیني تجنبا لزیادة نسبة البطالة
 متفقتعلم الكبار ضمن معاییر وطنیة /توفیر حوافز مادیة ومعنویة للمنخرطین في برامج تعلیم .3

علیھا، وتشجیع ودعم الاتجاه نحو تمھین تعلیم الكبار من خلال فتح فرص الترقي في السلم الوظیفي 
الإشباع (بیة رغبات المتعلمین والمتدربین في حب المعرفة والاجتماعي، وحوافز معنویة في مجال تل

 .لمواكبة التطورات العلمیة والتكنولوجیة ووسائل الاتصال والتواصل) الذاتي
توفیر حوافز للمؤسسات العاملة في مجال تعلیم الكبار والتعلم مدى الحیاة من خلال مساعدتھا في  .4

تعلیم الكبار، وفي مجال إعداد المعلمین وإعداد  الحصول على التمویل وتحفیز التخصصیة في مجال
الكادر المناسب لكافة المستویات، وتصمیم برامج تدریب وتأھیل مواكبة للمعارف والمھارات التي 

  .والتركیز على نظام اعتماد المنھج التدریبي وتحدید معاییر الجودة. یحتاجھا سوق العمل المتجدد
  
  

 الرؤیة
  

ومحفزّة لتعلیم الكبار في سیاق التعلم مدى الحیاة، للوصول إلى  ،سیة، تشاركیة متكاملةبیئة تعلیمیة مؤسبناء "
التنمیة یسھم بتحقیق بما و ،وسلوكیاً ومھاریاً معرفیاً یتیح لأفراده فرص التطور مجتمع فلسطیني متعلمّ ومنتج، 

  ."الشاملة المستدامة
  

 الرسالة
  

عالیة، لتعلیم ذات جودة بیئة تشاركیة تعلیمیة محفزّة بتوفیر  ،م المستمرثقافة التعلیم والتعلّ  تعزیز المساھمة في"
تتواءم واحتیاجاتھم الذاتیة  ،من خلال توفیر برامج وفرص تعّلم أفضلف والمھارات كسابھم المعاروإالكبار 

  .ة والاجتماعیةوحاجات المجتمع المعرفیة والتنمویة الاقتصادی
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  الأھداف

  
 :الأولالھدف العام        .1
 

 التعلم المستمر في فلسطینزیز ثقافة التعلیم وتوفیر بیئة تعلیمیة محفزة تساھم في تع
 

 الفرعیة الأھداف
  ).الاجتماعیةالمعرفیة، الاقتصادیة و( التنمویة ج تستھدف الافراد وتلبي حاجاتھم،برامتحدید مسارات و 1.1
 .دى الحیاةنظام إداري ذو كفاءة عالیة لتعلیم الكبار في سیاق التعلم م 1.2

  
  

 :الھدف العام الثاني .2
 

قدرات المتعلمین الكبار الكامنة لتمكینھم من الحصول على فرص عمل جدیدة و ،خبراتلات ومؤھ تطویر
   .لملائمة احتیاجات السوق

  
 

  الفرعیة الأھداف
دیة ضمن نظرة تنمویة اقتصا الأھلیةین القطاعات، المؤسسات الرسمیة والشراكة بالتكامل و تعزیز  2.1

  . اجتماعیةو
  .المھتمة بتعلیم الكبارر القطاعات المختلفة العاملة وتأھیل كوادو إعداد   2.2

 
 

  :الھدف العام الثالث .3
 

اعتماد الشھادات ضمن المعاییر للبرامج لجمیع ضمن معاییر مطورة للجودة والتمییز وتعلیم الكبار متاح ل
  .التدریبیة

  
  :الفرعیة الأھداف

   .لتعلیم الكبار ة تعلیمیة داعمةبنیة تحتیة وبیئ   3.1
  .اطار تشریعي ناظم لتعلیم الكبار  3.2

  

  :المرتكزاتو المبادئ

كما تم الاتفاق علیھا في اللجنة  ،التي تجسدھا الرؤیة الفلسطینیة لتعلیم الكبار والتعلم مدى الحیاة المبادئفیما یلي  
 :الوطنیة

  
 الأعمار مختلف من الفلسطینیین جمیع تخدم تعلمّیة لیمیةتع عملیةر الكبا تعلیم إن: للجمیع حق التعلیم .1

 إلى للوصول السن كبار فیھم وبمن وأكبر، عشر الخامسة سن في ھم ممن المستھدفة، الفئات في
  ).أمكن إن( الشتات وفي تواجدھم أماكن جمیع وفي ،منتجة شیخوخة

 
 إلى، حیث تھدف والإنسانیةیة والثقافیة تھتم فلسفة تعلیم الكبار بالمسائل السیاس :الثقافیة التعددیة .2

 الإنسانإكساب المتعلمین والمتدربین ثقافة تتمحور حول قیم المواطنة الصالحة واحترام حقوق 
والدیمقراطیة والعدالة وسیادة القانون، وإكساب المتعلمین والمتدربین قیماً وأفكاراً واتجاھات مدنیة 

مكّن المتعلمین والمتدربین من تجدید وتطویر أنماط العلاقات إن الوعي بھذه القیم ت. ومعرفیة حدیثة
والتفاعلات الاجتماعیة في مجتمعھم على أسس حضاریة بین أفراد المجتمع ذاتھ وغیره من المجتمعات 

 .الأخرىوالشعوب 
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 تماشیاً مع ،لأفرادالتعلیم النوعي ھو حق للجمیع، ومسؤولیة الجمیع، وعلى رأس ذلك ا :التعلیم نوعیة .3
 .مفھوم التعلمّ الذاتي، ومبدأ التعلیم من أجل التمكین والتنمیة

 
تتولى تعلیم الكبار المؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیة ومؤسسات المجتمع : الجمیع مسؤولیة التعلیم .4

والمھام وفقا  الأدواروطنیة تشاركیة تتوزع من خلالھا  إستراتیجیةضمن  ،المدني والقطاع الخاص
 .للاختصاص

 
ت ھذه الرؤیة من منظور وطني وكوني تنموي، مواكب للتطور الحضاري في ظل عصر انطلق .5

المعرفة، وما ترتب علیھ من تقدم تكنولوجي واسع وسریع، وانبثاق مجالات معرفیة جدیدة تفرضھا 
 .  طبیعة الحیاة المستقبلیة

  

  
اة في فلسطین، یستند إلى عدد من تعلیم الكبار في سیاق التعلمّ مدى الحی إستراتیجیةإن تحقیق رؤیة وأھداف 

، والتي تؤكد على لصیاغة خطة تعلیم الكبار الأسس والمرتكزات المقرّة والمتفق علیھا من قبل اللجنة الوطنیة
  : والمرتكزات ھي الأسسوھذه . ربطھا بنظرة تنمویة ةشمولیة النظرة إلى تعلیم الكبار واستمراری

  

الكبار من مرتكز واضح، یتمثل بالالتزام الحكومي الذي یؤكد على  ینطلق نظام تعلیم :يالالتزام الحكوم -
تعلیم الكبار في سیاق التعلم مدى الحیاة، وما یستلزمھا من  ستراتیجیةاحق الفرد في التعلم، وفي تبني 

ودعم المؤسسات التي تعني بتعلیم الكبار مادیا  ،وضع أطر للسیاسات والتشریعات المناسبة من جھة
، مع الأخذ بعین الاعتبار الاحتیاجات الأدوارتوزیع بیئة تشاركیھ تكاملیة في العمل و توفیر، وومعنویا

 . على المستویین الفردي والمجتمعي التنموي
 

 محو وبرامج والتقني المھني والتدریب التعلیم مجالات في( الكبار تعلیم ستراتیجیةا وتتكامل :التكامل -
 الخطة معو جھة من المختلفة التعلیم قطاعات مع ،)ن البرامجوغیرھا م والتقنیة الأبجدیة الأمیة

-2014( الخطة الخمسیة الثالثةو )2012- 2008(العالي  والتعلیم التربیة لوزارة التطویریة الخمسیة
 إیجاد إلى تھدف متكاملة ومساقات ومسارات برامج إیجاد على الخطتان تعمل. أخرى جھة من )2019

حیث تنسجم ووتتكامل  ؛العمل سوق لمتطلبات یستجیب والتقني المھني ریبوالتد للتعلیم موحد نظام
مع  تعلیم الكبارتوافق وی .برامج تعلیم الكبار مع معاییر التوصیف والتصنیف المھني الفلسطیني

اعلة والعاملة في ومع معاییر وتصنیفات المؤسسات الف ،)(NQFمستویات النظام الوطني للمؤھلات 
 .تفعیل نظام الاعتماد ومعاییر الجودة في تعلیم الكبار إلى بالإضافة ،الكبارم تعلّ /مجال تعلیم 

 التي) الأورنوا( الدولیة الغوث وكالة خطة مع جنب، إلى جنباً  الكبار تعلم/تعلیم إستراتیجیة تسیر كما
 اضيالأر في الفلسطینیین اللاجئین من الشباب لفئات والتقني المھني التعلیم برامج وتنفذ تتبنى

وزارتي  عن الصادرة والتقني المھني والتدریب التعلیم إستراتیجیة ومع الشتات، ومخیمات الفلسطینیة
 نتائج تضمن التي الفلسطیني، المھني والتصنیف التوصیف بمعاییر یتعلق فیما خاصة ،العملالتربیة و

 كوزارة الرسمیة المؤسسات خطط مع كذلك. الخریجین وتشغیل العمل سوق ومتطلبات تتلاءم تدریب
الخاصة، ووزارة  الاحتیاجات وذوي الضعیفة والفئات بالمھمشین تعُنى التي الاجتماعیة الشؤون
 الأخرى المؤسسات وبرامج وخطط ،المحررین الأسرى تأھیل وإعادة بتدریب التي تعنى الأسرى
  .اختصاصھ مجال في لوك ،الخاص والقطاع والجامعات المدني المجتمع كمنظمات الكبار بتعلیم المعنیة

  

، ویعزز الفلسطیني المجتمعبمشتركة بین جمیع المعنیین  عامة یعُتبر تعلیم الكبار قضیة :الشراكة -
ولا تقتصر ھذه الشراكة على المؤسسات المعنیة بتعلیم الكبار بل . المشاركة المجتمعیة لجمیع الأطراف

ما فیھا المؤسسات الإنتاجیة، والاعلامیة تشمل أیضا المؤسسات المجتمعیة الرسمیة وغیر الرسمیة ب
 . مجتمع معرفي ومنتج إلىوغیرھا للمساھمة في الوصول 

 

 العربیة الثقافة من مرجعیاتھا الفلسطینیة الكبار تعلیم فلسفة تستلھم: والدینیة العربیة المرجعیة -
لا یزال الرجل عالماً ما : "والقول المأثور .. )114طھ، ( وقل ربِّ زدني علماً : "قال تعالى والإسلامیة
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بصورة لا لبس فیھا، فلسفة التعلمّ مدى النصوص وتجسّد ھذه  ".، فقد جھلعلم ھطلب العلم، فإذا ظنّ أن
 .الحیاة غیر المرتبطة بعمر محدد، في أوسع معانیھا

 

عملیة و ھ، بل الجامعي أو التعلیم المدرسي مرحلة بانتھاءینتھي لا  التعلمإن  :والاستدامة الاستمراریة -
كما وتعلیم الكبار یعزز نھج التعلم مدى الحیاة  .ةمع الفرد منذ الولادة وتستمر مدى الحیامستمرة تبدأ 

 ،المضي قدماً بوالتزام الشركاء الفاعلین  ،تعلم الكبار، من خلال التشریعات المعمول بھا/ یمتلك تعلیم
 .   ة، طالما توافرت الموارد المالیة الكافیلھ الاستداملتوفیر 

 

ینطلق تعلیم الكبار من مبدأ الوصول العادل إلى كافة : )تكافؤ الفرص( الوصول العادل والمساواة -
العمر أو الدین، ومن  أو الجنس، أو الفئات المستھدفة في المجتمع، بغضّ النظر عن الموقع الجغرافي،

ات المھمشة، لإشراكھا في إدماج الأشخاص الأقل حظاً، وإیلاء اھتمام خاص بھم ووضع الأولویات للفئ
 .التعلمیة العملیة التعلیمیة

 

یعتمد تعلیم الكبار على آلیات التمویل المشترك بین الشركاء، وینطلق من مبدأ : الاستثمار والتمویل -
استثماراً للدولة في التنمیة البشریة، واستثماراً یحقق عائداً مادیاً  یعدّ الاستثمار في ھذا المجال، حیث 

للمؤسسات الربحیة ذات العلاقة، وعاملاً حاسماً في مساعدة بعض المؤسسات على الاستمراریة في 
 وعدم اعتمادھا كلیاً على المصادر الخارجیة، بل على مصادر التمویل الذاتي كعامل أساسي ،عملھا

 . سة العمل واستمراریتھمأس یعمل على
 

ینطلق النظام من إیجاد توازن بین المھارات التي یتم تطویرھا، : )ربط التعلیم بالتنمیة(رتباطیة لاا -
والكفاءات الوظیفیة والرئیسیة المطلوبة في سوق العمل وحاجة المجتمع والأفراد، والاستجابة السریعة 

 .مع التغیرات في سوق العمل المطلوبةللمھارات 
 

تعلم الكبار من الانفتاح على تجارب وثقافات الشعوب الأخرى وتبادل الخبرات / ینطلق تعلیم: الانفتاح -
 .والاستفادة منھا، ضمن إطار ثقافة وحضارة المجتمع الفلسطیني

  
  

  :الأھدافالتي تصب في تحقیق  الإستراتیجیةالمسارات 

  
  ن الذین تركوا أو لم یلتحقوا قط یشخاص الراشدالأب ىتعن لبرامجا تترجم الىو :والمتسربین الأمیةمحو

ابتداءً من محو الأمیة وحتى  الإستراتیجیةوھؤلاء مشمولون بالخطة . الأساسيبالتعلیم النظامي 
  .  لحصول على شھادة التعلیم الأساسيا

 ب تحت التعلیم والتدریالراشدین المنضوین الأشخاص وھذه البرامج تعنى ب :التعلیم والتدریب المھني
للتدریب المحتاجین عن العمل العاطلین والمستمر، والأشخاص والمتقدم  الابتدائيالمھني بنوعیھ 

والتعلیم، حیث یتم تطویر المھارات اللازمة لھم في سوق العمل؛ سواء لدى مؤسسات القطاع العام أو 
  .القطاع الخاص

 الذین یتعلمون أو یتدربونلأشخاص الراشدین برامج تعنى بایتم ترجمتھا لو :المجتمعي التعلیم 
ولا یؤدي تعلیمھم أو تدریبھم بالضرورة  .قیادیة، حقوقیة لأغراض شخصیة، اجتماعیة، مدنیة، سیاسیة،

إلى الحصول على شھادات رسمیة، كالتعلم في المراكز الثقافیة والأندیة وبرامج منظمات المجتمع 
  .المدني وغیرھا

  ات القصیرة المتنوعة لدى الجامعات وكلیات المجتمع، التي المساق :في الجامعاتالمستمر التعلیم
في جانب معین لدى المتعلم أو المتدرب، كتعلّم والمھارة أو الكفاءة  ،تھدف إلى رفع مستوى المعرفة

المتدربین العدید من المھارات التقنیة  وإكساب، والتكنولوجیا برامج الحاسوباللغات، المحاسبة، 
 .والمؤسسات المعنیة والأفرادالمطلوبة للمجتمع المحلي  لمجالاتوالمتخصصة في مختلف ا
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  مساعدتھم على تأسیس مشاریع صغیرة مدرة لاستیعابھم في سوق العمل و :المحررین الأسرىتأھیل
 .للدخل

 آلیةمن حیث  ،تخصصیة في مناحي مھنیة تتمتع بمرونةبرامج تدریبیة  إعداد :تغییر المسارات المھنیة 
 .طبیعة الدوام لتمكین الراغبین في تغییر مساراتھم المھنیة من الالتحاق بھاا والالتحاق بھ

  الصادرات الزراعیة، حیث من الاقتصاد الفلسطیني ھو الزراعة وكون أحد أعمدة  :الزراعیةالعلوم
 .فرص عمل جدیدة ومضمونةو آفاقشأن ھذه العلوم فتح 

  لمساعدتھم  الأخیرةالمدارس النظامیین في الصفوف  ةطلببرامج تنفذ مع اعداد  :المھني الإرشادبرامج
المھنیة وفق حاجة السوق المحددة من وزارة العمل ووزارة  أوعلى اختیار تخصصاتھم سواء العلمیة 

 .التخطیط
  
  
  

  العاملون في تعلیم الكبار الشركاء
  

الشراكة الفاعلة بین الشركاء ذوي  یتمیز النظام  القائم لتعلیم الكبار بأنھ نظام شامل، مرن ومتكامل، یعتمد على
العلاقة المباشرة وغیر المباشرة، من أجل توفیر البیئة المناسبة والمحفزّة لتوعیة المجتمع بأھمیة التعلیم وتوفیر 
البرامج والآلیات اللازمة لتعلیم وتدریب جمیع الكبار الراغبین خارج إطار التعلیم النظامي، وبغضّ النظر عن 

ستویاتھم التعلیمیة والعلمیة والمھنیة وغیر ذلك، الادوار مبینھ بشكل تفصیلي في الخطة العامة أعمارھم وعن م
  .المرفقة مع الاستراتیجیة

  
وبما أن تعلیم الكبار یبُنى على أساس التعاون الوثیق والفعّال والمنھجیة التشاركیة بین الشركاء في القطاعات 

مع المؤسسات والھیئات الدولیة كوكالة الغوث للاجئین، ومنظمات الحكومیة، الأھلیة والخاصة، وبالتعاون 
المجتمع المدني الفاعلة والمراكز الثقافیة والشبابیة والجامعات والنقابات وغرف التجارة والصناعة، وكل من لھ 

بدور ھذه المؤسسات  دولة فلسطینحیث تعترف . علاقة في التعلیم والتدریب وتأطیر الفئات المجتمعیة
لمنظمات التي عملت وتعمل على توفیر التعلیم والتدریب للشعب الفلسطیني وعلى دعم المشاریع المتنوعة في وا

وترحب بالتعاون الوثیق والبناء معھا من أجل تحقیق التنوع والتكامل في . ھذا المجال، خلال الفترات السابقة
  .دى الحیاة، في فلسطینالخبرات المتاحة لتحقیق أھداف تعلیم الكبار في سیاق التعلم م

  :ویمكن تصنیف الشركاء إلى نوعین
وھي المؤسسات التي توفر الدعم المادي والإداري مثل وزارة التربیة والتعلیم العالي، : الشركاء الإستراتیجیون 

ة، وزارة العمل، وزارة الشؤون الاجتماعیة، وزارة التخطیط والتنمیة الإداریة، وزارة الزراعة، وزارة الداخلی
 .والجامعات وبعض منظمات المجتمع المدني العاملة في حقل التطویر التعلیمي و المجتمعي

المؤسسات المقدمة للخدمة وتلك التي تحصل على الدعم مثل المراكز  ):المتعاونون(والشركاء الفرعیون 
  .التدریبیة، الثقافیة، النقابات، منظمات نسائیة، أندیة شبابیة، مؤسسات تعلیمیة خاصة

  
  
  

 : یلي كما الكبار تعلیم مجال في الفاعلة الرسمیة وغیر الرسمیة المؤسسات تحدید تم وقد
التربیة والتعلیم العالي، التخطیط والتنمیة الإداریة، : وتضم وزارات) الحكومة(المؤسسات الرسمیة  .1

راكز التدریب مشؤون المرأة، الثقافة، الأسرى، الزراعة، الداخلیة، والعمل، الشؤون الاجتماعیة، 
 .التابعة للمؤسسات الحكومیة

 ).الأونروا(وكالة غوث اللاجئین  .2
، ومنظمات مجتمع المدني الفاعلة و العاملة في حقل التطویر التعلیمي )محلیة ودولیة(مؤسسات تنمویة  .3

 .و التربوي
 .النقابات المھنیة .4
 .الجامعات وكلیات المجتمع .5
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وغرف التجارة والصناعة  )الثقافیة والشركات والبنوكالمعاھد الخاصة والمراكز (القطاع الخاص  .6
 والاتحادات التجاریة، الصناعیة، الزراعیة، اتحادات المصدرین

، المنظمة العربیة للتربیة والثقافة )الیونسكو(كالمنظمة الدولیة للتربیة والثقافة والعلوم  الدولیین الشركاء .7
الألمانیة لتعلیم  الجمعیة ،)الایسیسكو(لثقافة والعلوم ،المنظمة الإسلامیة للتربیة وا)الالكسو(والعلوم
من المؤسسات الدولیة الداعمة للمسارات التي تدخل ضمن  وغیرھم) (dvv Internationalالكبار 

 .تعریف تعلیم الكبار
 

 الخطط تطویر أجل من البناء، التعاونمسؤولیة كبیرة في وتقع على عاتق الشركاء من ھذه المؤسسات 
 یشملھ بما العمل، لتنفیذ ملائمة منھجیات وتطویر الحیاة، مدى التعلمّ سیاق في الكبار تعلیم لإستراتیجیة یةالتنفیذ

 المقدمة للمؤسسات التحتیة للبنیة تحسین ومن وجدیدة، قائمة وتدریبیة تعلیمیة ومسارات لبرامج تطویر من ذلك
 بالأنشطة تعنى التي والبرامج المراكز عدد وزیادة والمسارات، الأوجھ متعددة مساقات وتوفیر الخدمات، لھذه

 العامة والأھداف ینسجم وبما ذلك، وغیر الریفیة، المناطق في وخاصة والریاضیة والفنیة والاجتماعیة الثقافیة
  .المحلیة، وحاجات الأفراد المختلفة والمتنوعة والبیئات المجتمع وحاجات الكبار لتعلیم

 العامة الأھداف لتحقیق المستدام واللوجستي المالي الدعم توفیر ومسؤولیاتھم، كاءالشر تعاون ضمن یندرج كما
 المجتمعیة التوعیة في المدني المجتمع ومنظمات مؤسسات دور أیضاً  ویبرز ھنا الإستراتیجیة، في والمحددة

  . الحیاة مدى التعلمّ مفھوم سیاق في الكبار تعلم/ تعلیم بأھمیة
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  الاطار العام للخطة التنفیذیة لاستراتیجیة تعلیم الكبار الخطة التنفیذیة لإستراتیجیة تعلیم الكبار

  
  

  الھدف الأول
  .توفیر  بیئة، تعلیمیة محفزة تساھم في تعزیز ثقافة التعلیم والتعلّم المستمر في فلسطین .1

المعرفیة، الاقتصادیة (لتنمویة تحدید مسارات وبرامج  تستھدف الأفراد و تلبي حاجاتھم ، ا  1.1
 ).والاجتماعیة

 .نظام إداري ذو كفاءة عالیة لتعلیم الكبار في سیاق التعلم مدى الحیاة  1.2
 

  
  
  

  الرقم
  

ض��������من -الأنش��������طة
  البرامج المقترحة

  
الجھ��������������������������ة 

  المسؤولة

  
  الإطار الزمني

  
  الشركاء

  
  التمویل

المیزانیة 
  التقدیریة

بالدولار  
  $الامریكي

    .أ
ی���������ل  دراس���������ة وتحل

احتیاج��ات القطاع��ات 
المختلفة من الب�رامج  

 في فلسطین
  

  
ھیئ��������ة تعل��������یم 
الكب��ار بالتنس��یق 

  مع القطاعات

  
خ����لال الس����نة 
الأول��������������ى و 

  الثانیة للخطة

  
القط������اع الع������ام، 

  الاھلي 
  و القطاع الخاص

  
غیر 
  محدد

  
 

10,000  
  
  

   .ب
بناء وتطویر البرامج 
والمسارات المطلوبة 
التي تسھم ف�ي تنمی�ة 

ر ف���ي المجتم���ع الكب���ا
وفق حاجة القطاعات 

  .وسوق العمل

 
ھیئ��������ة تعل��������یم 

  الكبار 
وزارة التربی�������ة 

  والتعلیم العالي
الوح������������������������دة 
المركزی��ة لإدارة 

  المعلومات

 
خ����لال الس����نة 
الأول�������������������ى 
والثانی����������������ة 

  للخطة

 
القط�������اع الع�������ام 

وزارة التربی�����ة، (
العم����������������������ل، و 

و ) التخط���������������یط
المؤسس����������������ات 
التعلیمیة الخاص�ة 
بالش������راكة م������ع 

 لاھليالقطاع ا
  

 
 

غیر 
  محدد

  
  

100,000  

   .ج
إنش����اء نظ�����ام اداري 
یض�����������من تب�����������ادل 
معلوم������ات، ویح������دد 
المس����ؤولیات آلی����ات 
العم������ل  والعلاق������ات 
التش���������اركیة ب���������ین 

 . المؤسسات
  

 
الوح������������������������دة 
المركزی��ة لإدارة 

  المعلومات

 
 

  مستمر

 
القط�������اع الع�������ام 

وزارة التربی�����ة، (
العم���������������������������ل، 

) والتخط�����������������یط
بالش������راكة م������ع 

  القطاع الاھلي

 
 

 غیر
  محدد

 
 
  

30,000 
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  الھدف الثاني
تطویر  مؤھلات و خبرات، وقدرات المتعلمین الكبار الكامنة لتمكینھم من الحصول على فرص عمل . 2

  . جدیدة لملائمة احتیاجات السوق
تعزیز  التكامل والشراكة بین القطاعات، المؤسسات الرسمیة والأھلیة ضمن منظور تنموي  2.1

  .عياقتصادي اجتما
  .  إعداد و تأھیل كوادر القطاعات المختلفة العاملة والمھتمة بتعلیم الكبار  2.2

  
ض���من الب���رامج -الأنش���طة  الرقم

  المقترحة
  الجھة المسؤولة

  عن التنفیذ
المیزانی������������ة   التمویل  الشركاء  الإطار الزمني

  التقدیریة

    .أ
  انشاء ھیئة تعلیم الكبار

  
  وزارة التربیة والتعلیم

  
ة خ�����لال الس�����ن
  الأولى للخطة

  
وزارة العم���������ل 
الش�������������������ؤون 
الاجتماعی������������ة 
،التخط��������������یط، 

... الاس������������رى،
مؤسس������������ات ..

  مجتمع مدني

  
غی���������������ر 

  محدد

  
20,000  

   
دراس��ة احتیاج��ات الس��وق  

للكوادر وربطھا ب�الخبرات 
 و المؤھلات المطلوبة

ف������تح مس������ارات لتأھی������ل  
 الكوادر

  

  
  ھیئة تعلیم الكبار

فری��ق عم��ل تقن��ي بالتنس��یق 
بیة، التعلیم، مع وزارة التری
  العمل والتخطیط

  
خ�����لال الس�����نة 
الأولى والثانی�ة 

  للخطة

  
القط�����اع الع�����ام 

وزارة التربی���ة (
و التعل����������������یم، 
العم�����������������������ل، 

، )التخط��������������یط
القط��اع الخ��اص 
و قط���������������������اع 
المؤسس������������ات 

  الاھلیة

  
  
  

غی���������������ر 
  محدد

  
  

20,000  

    .ب
تحدید حقول تطل�ق العن�ان 
لابداعات المتعلمین الكب�ار 
وربطھ���������ا، بمس����������ارات 

  وتدریبیة تأھیلیة 

  
  ھیئة تعلیم الكبار

وزارة التربی�������ة والتعل�������یم 
  العالي

وزارة العم������������������ل، وزارة 
  الثقافة، وزارة المرأة

  
خ�����لال الس�����نة 
الاولى والثانی�ة 

  للخطة

  
القط����اع الع����ام، 
القط��اع الخ��اص 
وقط�����������������������اع 
المؤسس������������ات 
الاھلی����������������������ة 

  والدولیة

  
غی���������������ر 

  محدد

  
  

10,000  
  
  

                                        
  .ج

  
تحدیث البرامج المس�ارات  
والمن���������اھج الدراس���������یة 

  .القائمة

  
  ھیئة تعلیم الكبار

  وزارتي التربیة والعمل
  وكالة الغوث

  
خ�����لال الس�����نة 
الأولى والثانی�ة 

  للخطة

  
القط����اع الع����ام، 
القط��اع الخ��اص 
وقط�����������������������اع 
المؤسس������������ات 
الاھلی����������������������ة 

  والدولیة

  
غی���������������ر 

  حددم

  
        

50,000  

    .د
أنظم�ة تط�ویر المؤسس�ات 

  .وتطویر كفایات طواقمھا

      
القط�����اع الع�����ام 
بالش����راكة م����ع 
القط���اع الاھل���ي 
والمؤسس���������ات 

  الدولیة

    
20,000  
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  الھدف الثالث
تعلیم الكبار متاح للجمیع ضمن معاییر مطوَرة للجودة والتمیز واعتماد الشھادات ضمن المعاییر،    .3

  .ریبیةللبرامج التد
 .بنیة تحتیة وبیئة تعلیمیة داعمة لتعلیم الكبار   3.1
  .إطار تشریعي ناظم لتعلیم الكبار   3.2

  
  

ضمن -الأنشطة  الرقم
  البرامج المقترحة

الجھة 
  المسؤولة

الإطار 
  الزمني

المیزانیة   التمویل  الشركاء
  التقدیریة

    .أ
تض�������مین تعل�������یم 
الكب����ار ف����ي نظ����ام 

  الإرشاد المھني

  
ھیئ��������ة تعل��������یم 

  مثال الكبار
  وزارة العمل
  وكالة الغوث

  
الس����������������نة 
الثالث���������������ة 

  والرابعة

  
  القطاع العام

  
غیر 
  محدد

  
10,000  

  
  
  
  

    .ب
تطویر نظ�ام موح�د 
ومعتم��د للاعت��راف 
ب���������التعلیم غی���������ر 
النظ������امي ض������من 
اط�������ار المع�������اییر 
  الوطنیة للمؤھلات 

  
ھیئ��������ة تعل��������یم 

  الكبار 
فری����ق المع����اییر 

  الوطنیة

  
الس����������������نة 
الثالث���������������ة 

  والرابعة

  
ع الع����ام، القط����ا

المؤسس������������ات 
التعلیمی�����������������ة 
الخاص��������������������ة 
بالش����راكة م����ع 
المؤسس������������ات 
الاھلیة المحلی�ة 

  والدولیة

  
غیر 
  محدد

  
50,000  

    .ج
وض��������ع مع��������اییر 
والی������������������������������ات 

" اج����������������راءات"
ض������مان الج������ودة 

  للبرامج

  
تك������وین فری������ق 
عم������ل لوض������ع 
إج�������������������راءات 

  ومعاییر الرقابة

  
الس����������������نة 
الثالث���������������ة 

  والرابعة

  
القط�����اع الع�����ام 
بالش����راكة م����ع 
المؤسس������������ات 
الاھلیة المحلی�ة 

  والدولیة

  
غیر 
  محدد

  
15,000  

  

    .د
تحدی��د المؤسس��ات 
الم����زوّدة لب����رامج 
تعل���������یم الكب����������ار 

اجتی�از المتطلب��ات (
حس��ب التش���ریعات 

  )والمعاییر

  
ھیئ��������ة تعل��������یم 
الكب��������������������������ار 

) ال�������������وزارات(
  التشریعات

  
الس����������������نة 
الثالث���������������ة 

  والرابعة

  
  القطاع العام

  
غیر 
  محدد

  

    .ه
تنظ�����یم الفعالی�����ات 
والانش����������������������طة 

لاعلامی������ة الت������ي ا
تعزز وتشجع عل�ى 

  تعلمّ الكبار

  
فری����ق التوجی����ھ 
والإرش�����������اد أو 
الفری������������������������ق 

إن (الإعلام��������ي 
  )وجد الثاني

  
الس����������������نة 
الثالث����������ة و 

  الرابعة
  والخامسة

  
القط�����اع الع�����ام 
بالش����راكة م����ع 
المؤسس������������ات 
الاھلیة المحلی�ة 
والدولی��ة وعق��د 
ش�����راكات م�����ع 

  القطاع الخاص
  

  
غیر 
  محدد

  
100,000  
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  التوصیات

  
  

 تفعیل شأنھا من التي الإجراءات، من عدد اتخاذ إلى ضرورةو فإن ھناك حاجة ،لتحلیل واقع تعلیم الكبار نتیجة
  :یلي فیما ندرجھا، لكي تصبح الخطة مرتبطة برؤیة شاملة وطنیة، والحیاة مدى التعلم سیاق في الكبار تعلیم قطاع

 
 على الصعید العام

 تعلیم قطاع في الاستراتیجیین الشركاء تمثل معینة، ھیكلیة منض الكبار لتعلیم وطنیة ھیئة تشكیل 
الشؤون وزارة وزارة العمل،  وزارة التخطیط،عضویة والعالي  والتعلیم برئاسة وزارة التربیة الكبار

 والمراكز والجامعات والخاصة العامة والمؤسسات المحلیةو الدولیة والمنظمات وغیرھم ،الاجتماعیة
 الخطة متابعة على الإشراف تتولى وغیرھا، والصناعة التجارة وغرف اتوالجامع الثقافیة

 زمنیة خطة ضمن عمل برامج في ،المقترحة الأنشطةوتحقیق أھدافھا من خلال تنفیذ  الإستراتیجیة
 الأنشطة تنفیذ ومستمر منتظم بشكل تتابع أن الكبار لتعلیم الوطنیة الھیئة على وینبغي .محددة تنفیذیة

 .العلاقة ذوي الأطراف وجمیع المعنیینو ،الشركاء بین علیھا اتفق كما رامجبوال
 إداریاً  الكبار تعلیم قطاع في العمل لھیكلة) یلزم حسبما( التشریعات تعدیل/القوانین قتراحعلى ا العمل 

 .ومالیاً 
 الھیئة لدى سواء الكبار، تعلیم ببرامج الخاصة والأبحاث المعلومات نظم لإدارة مركزیة وحدة إنشاء 

 أو والتعلیم التربیة وزارة في المعلومات نظم لإدارة تابعة أو للمعلومات كبنك الكبار لتعلیم الوطنیة
 والأبحاث والدراسات المعلومات وتعمیم المعنیین، كافة من البیانات بجمع الوحدة وتقوم. العمل وزارة

 . الجمیع على عنھا الصادرة
 وتحسین ،بدون تناقض الأدوارتوزیع و والمعنیین الخدمة وّديومز الشركاء بین الاتصال قنوات فتح 

 .بینھم فیما الجودة عالیة بیانات واستخدام وتوفیر المعلومات، على الحصول فرص
 تنفیذھا یتم التي نشطةوالأ والبرامج العمل سوق حاجات بین الربط على تعمل التي الدراسات إعداد 

 .قول كامنةمع مراعاة فتح ح الكبار تعلیم قطاع في
 المراحل جمیع في الجودة، وضمان الرقابةنظام  تأسیس. 
 الكبار لتعلیم الوطنیة الھیئة خلال من الشركاء بین التنسیق مستوى رفع ضرورة.  
 بالتنسیق مع وزارة التخطیط صاحبة التخصص ومستدام آمن تمویل توفیر على الشركاء تعاون، 

والإنجاز، مع  العمل یسھل مما ،معتمدة تنفیذیة خطة بوحس الكبار، تعلیم ومشاریع برامج لتغطیة
الأخذ بعین الاعتبار أن برامج تعلیم الكبار في سیاق التعلم مدى الحیاة، یمكن أن تكون مشاریع 

 .استثماریة، تغطي تمویلھا ونفقاتھا بالحد الأدنى
 الإیجابیة والنتائج اھاجدو أثبتت التي المعتمدة والمشاریع البرامج ونشر تعمیم على الشركاء تعاون 

 اللازمة الجدیدة والبرامج المشاریع واستحداث ،)والمستفیدین الخدمة مزودي( الجمیع على لتطبیقھا
  . بینھم فیما وبالتعاون الأھداف، لتحقیق

 الفرقاء على مختلفة، جھات من المعدّة والتعلیمیة التدریبیة والبرامج والأبحاث الدراسات تعمیم 
  . التكرار ومنع لدیھم التنفیذیة والخطط السیاسات تحدیث في منھا ستفادةللإ المعنیین،

 تنفیذ مسوحات شاملة للتعرف على ما یلي : 
o  مزودي الخدمة، وإمكانیاتھم وبرامجھم وأنشطتھم واحتیاجاتھم، ورصد مدى إمكانیة

 .مساھماتھم في المشروع
o تحداث المشاریع والبرامج احتیاجات سوق العمل من الكفاءات والمھارت، وربطھا مع اس

 .الجدیدة والتعرف على مدى مواءمتھا لما ھو متوفر حالیاً 
o  الفئات المستھدفة والفئات الأكثر حاجة للخدمة، من حیث أعدادھم وأماكن تواجدھم، وطبیعة

 .  البرامج التي یحتاجونھا والمرتبطة بحاجة سوق العمل والتنمیة الاقتصادیة والمجتمعیة
o ومؤھلات المدربین والبنیة التحتیة للبیئة التعلیمیة، والتعرف لاحقاً على أثر  كفاءة وخبرات

  .  التدریب/وجودة التعلیم
 القائمة التدریبیة والدورات بالبرامج تعرّف التي الفصلیة أو الشھریة والتقاریر النشرات إصدار 

 المعنیین على وتوزیعھا عنھا لانوالإع لھا، المنفذة والجھات الزمنیة والجداول أنواعھا بكافة والجدیدة
 .منھا للإفادة والإعلام،
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  تجسیر المعاھد والكلیات والجامعات واعتماد المراكز والبرامج حسب مواصفات ومعاییر وزارتي
 .، تصدیق الشھادات واعتمادھا)التعلیم العاليالعمل، والتربیة و(

 ت داخل المدارس لمعالجة سلبیات نظام تحدیدا في حملاى التوعیة بمفھوم تعلیم الكبار والتركیز عل
 .التلقین وتشجیع الطلاب على منھج البحث العلمي

 التشاركیة التالیة الأدوارالمجتمع المدني  إعطاء:  
o  الأعمالبناء مراكز متخصصة للریادة وتطویر. 
o لمراكز تعلیم الكبارة تطویر مراكز خدمات نوعیة تصبح نوا. 
o في مجال  للتمكینالكلیات ب بالتعاون مع الجامعات وي للشبااقتصاد مراكز تمكین إنشاء

 .المھارات الحیاتیة
o  المھني، برامج الریادة وبرامج موائمة الاحتیاجات الإرشادالعمل على برامج. 
o تنفیذ برامج بناء القدرات. 
o في التخطیط لتعلیم الكبار وإشراكھمفاعل في عملیة الرقابة و أساسھم دور ؤعطاإ. 
o لخلق فرص العمل للشباب الإبداعیةلبحث عن الحقول الكامنة وھم المجال لؤاعطا. 

 
 الصعید الخاصعلى 
  بخصوص أھمیة تعلیم الكبار والتعلم مدى الحیاة، كجزء لا یتجزأ من  لتعبئة المجتمعإعداد خطة

 . والتنفیذیة الإستراتیجیةالخطط 
 تعلیم برامج في المشاركة لىع وتحفیزھا المجتمع، في حاجة والأكثر المھمشة الفئات على التركیز 

  . الحوافز ومنحھم الكبار،
 بھا الخاصة البرامج وإعداد) فئة كل بحسب( الفئات بھذه خاصة فرعیة تنفیذیة خطط إفراد . 
 المؤسسات العامة والخاصةتزام بالسیاسات من قبل الحكومة والال. 
 عن والشاملة الدقیقة وبالمعلومات ،فئة لكل الموجھة التثقیفیة بالأدلة المختلفة المجتمع فئات تزوید 

 المختلفة والاتحادات الأندیة إشراك على التركیزمع  العمل، سوق في المتاحة والفرص التعلم برامج
 .القطاعات جمیعو المدني المجتمع ومنظمات فیھا

 بإجراء الاھتمامو .بھا الانخراط على وتحفیزھم المتاحة، والتخصصات بالبرامج المواطنین تعریف
 واحتیاجات) وجدت إن( العمل سوق في المتغیرات حول السنویة والمسحیة الاستطلاعیة الدراسات
 تعدیل/تطویر في الاعتبار بعین النتائج وأخذ منھا، تعاني التي والمشاكل المختلفة الفئات وتوقعات

 .باستمرار العمل أولویات وتحدیث والبرامج الخطط
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  تالملحقا

  
  
  فریق الوطني لإعداد الاستراتیجیة الوطنیة لتعلیم الكبارال
  وزارة التربیة والتعلیم العالي  -جھاد زكارنھ  .د
  وزارة التربیة والتعلیم العالي  - غدیر فنوّن . أ
  غرفة التجارة والصناعة رام الله  - أیمن المیمي  . أ
  وزارة العمل  -محمود نجوم . أ
  لتقنیة للبنات كلیة فلسطین ا -عاصم عبید . أ
  ) خضوري(جامعة فلسطین التقنیة  - انتصار سلمان. أ
  وزارة الشؤون الاجتماعیة  - غانم عمر . أ
  وكالة الغوث الدولیة  -وحید جبران . أ
  وزارة التربیة والتعلیم العالي  –أسامة اشتیھ . أ

  المشاركون بالمقابلات وورش العمل 
  المقابلات 

  ربیة والتعلیم وزارة الت –جھاد زكارنھ . د
  جامعة بیت لحم  –رباب طمیش 

  جامعة بیرزیت  -مروان ترزي. د
  مؤسسة أفكار  -عودة زھران  . أ
  وكالة الغوث الدولیة  –وحید جبران . أ

   ورش العمل ممثلین من
  وزارة التربیة والتعلیم العالي

  وزارة العمل
  وزارة الشؤون الاجتماعیة

  وزارة الصحة
  ب والریاضةالمجلس الأعلى للشبا

  مركز ابداع المعلم 
  مؤسسة جھود للتنمیة الریفیة

  مركز السرایا
  مؤسسة القطان

  جمعیة المرأة العاملة
  يمنتدى شارك الشباب
  دائرة تنمیة الشباب

  يتحاد اللوثرالا
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  ) للموافقة علیھا( الحوكمة/الھیكلیة المقترحة للإدارة

تشكیل ھیئة وطنیة ممثلة لجمیع : الوطنیة لتعلیم الكبار ھو الإستراتیجیةتنفیذ الطرق لإدارة و أفضلمن قد یكون 
مندوب دائم عن المؤسسات الرسمیة  الھیئة، حیث یتمثل في الشركاء الاستراتیجیین الرئیسیین والفاعلین

ترشحھ وآخر عن منظمات المجتمع المدني  من قبلھا،ترشیحھ ذات العلاقة بتعلیم الكبار یتم ) الحكومیة(
المؤسسات والمنظمات المدنیة ذات العلاقة بصفتھ الاعتباریة إما بالتوافق بینھا أو عبر الانتخاب، وكذلك الأمر 

وربما القطاع الإعلامي وأیة جھة أو  الإنتاجيبالنسبة للجامعات والمراكز الثقافیة ومؤسسات القطاع الخاص 
مقر دائم ونظام داخلي، یتحدد فیھ طریقة اختیار الأعضاء  ویكون للھیئة. جھات أخرى ذات علاقة تحددھا الھیئة

والمالیة للھیئة والمسؤولیات والمھام المنوطة بھا، وطریقة اختیار الرئیس  الإداریةومصادر التمویل والھیكلیة 
  . والطاقمین الاداري والمالي

  
  :وتتولى الھیئة الوطنیة المسؤولیات التالیة

 ،حیث إقرار السیاسات والخطة الاستراتیجیة والخطط التنفیذیة إدارة برامج تعلیم الكبار من .1
واتخاذ القرارات فیما یتعلق باعتماد البرامج والمشاریع المنفذة ومتابعة التنفیذ والتقییم 

 . والتنسیق بین المؤسسات
متابعة بناء نظام معلومات وقاعدة بیانات عن الفئات المستھدفة من جھة، والمؤسسات العاملة  .2

التي تتولى  ،مجال تعلیم الكبار والبرامج المنفذة وخطط المؤسسات والكوادر المؤھلةفي 
تدریب وتأھیل المتعلمین والمتدربین وغیرھا من المعلومات، ومن جھة أخرى، الإشراف 

 .على تحدیثھا وتسھیل وصولھا وتعمیمھا على المستخدمین
خیصیة، وتوثیق الدراسات ذات الصلة إجراء الدراسات والبحوث التقویمیة والأكادیمیة والتش .3

 .والاستفادة من نتائجھا من أجل عملیة التطویر والتحدیث
والتنفیذیة المستقبلیة وخطط الطوارئ وتحدیث وتطویر  الإستراتیجیةتعدیل الخطط / وضع .4

 .الخطط القائمة وبما یتناسب مع الظروف المستجدة
 .تضیھ العمل والاختصاصستثمار الموارد وتوزیعھا وفق ما یقلإوضع سیاسة  .5
إدارة البرامج التوعویة ونشر الفكر التربوي المتعلق بتعلیم الكبار في سیاق التعلم مدى الحیاة،  .6

وحثّ وتحفیز فئات المجتمع على الانخراط في البرامج التعلیمیة والتدریبیة التي یوفرھا، 
 .لال الشراكة معھاوبالتنسیق مع المؤسسات الإعلامیة وتنظیم الحملات الدعائیة من خ

 .تطبیق معاییر الضمان والجودة .7
  . أیة مھام أخرى تقتضیھا الحاجة .8
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  مصطلحات لائحة ال
    

 من یمتد والذي ھرمیا، تنظیما المنظم يالمدرس النظام یشمل ):(Formal Education الرسمي التعلیم
  .الجامعة حتى الابتدائیة المرحلة

Formal Education: takes place in education and training institutions, leading to 
recognised diplomas and qualifications. 
Or: is the process of training and developing people in knowledg, skills, mind and 
character in a structured and certified program.  

 
 الأفراد یستطیع بموجبھا الحیاة مدى مستمرة عملیة یصف ):Informal Education(الرسمي غیر التعلیم

 من واللعب، والعمل والجیران، العائلة ومن ،الیومیة التجربة من والمعرفة والمھارات والقیم المواقف اكتساب
 وظیفة في والبیئة میةالتعلی الموارد على التعلیم من النوع ھذا ویؤثر .الإعلام ووسائل والمكتبة السوق، مكان
 .الفرد

Informal Education is a natural accompaniment to everyday life. Unlike formal and 
non-formal learning, informal learning is not necessarily intentional learning, and so 
may well not be recognised even by individuals themselves as contributing to their 
knowledge and skills. 
Or: is the unplanned incidental learning, which deals with everyday experience. 

 
 وقد ،الرسمي التعلیم النظام خارج تعلمّ / تعلیم كل وھو:)( Non-Formal Education النظامي غیر التعلیم

 .مجتمعي نشاط أي أو عمل ورشة عبر یقدم قد النظامي غیر مالتعلی ،معینة شھادة إلى یقود لا
Non-formal learning takes place alongside the mainstream systems of education and 
training and does not typically lead to formalised certificates. Non-formal learning 
may be provided in the workplace and through the activities of civil society 
organisations and groups (such as in youth organisations, trades unions and political 
parties). It can also be provided through organisations or services that have been set 
up to complement formal systems (such as arts, music and sports classes or private 
tutoring to prepare for examinations). 

 
 أو شخصیة لأسباب ذاتي بدافع الحیاة مدى العلم تحصیل ھي ):(Life Long Learning الحیاة مدى التعلمّ
 كل إلى یتعداھا بل ،دراسةال غرفة في أو الصغر فترة في محدد غیر التعلم أن فكرة على المبدأ ھذا ویعتمد. مھنیة

 .مكان أي وفي العمر مراحل
  

 تجاه وغالبا نفسھ، تجاه متنوعة مسؤولیات فیھا یتحمل الحیاة من مرحلة یدخل الذي الشخص:(Adult)الكبیر
 .المجتمع في إنتاجي بدور القیام أحیاناً  ذلك یصاحب وقد الآخرین،

 .الإستراتیجیة في المستھدفین الكبار عن للتعبیر فوق ماف 15 العمر للإستراتیجیة الوطني الفریق اعتمد وقد
  

في سیاق ( م الكبار إلى مفھوم تعلیم الكبارتنظر الإستراتیجیة الوطنیة لتعلی :(Adult Education)الكبار تعلیم
 الراشدینالفلسطینیون الكبار أو  الأفراد بفضلھا ینمّي التي التعلیمیة العملیات مجمل انھ على )التعلم مدى الحیاة

 جدیدأ سبیلاً  بھا یسلكون و المھنیة أو المھارات الحیاتیة، أو التقنیة مؤھلاتھم ویحسّنون معارفھم، ویثرون قدراتھم
 مباشر بشكل وتسھم سلوكھم، أو اتجاھاتھم في تغییرات تحُدث التي وتلك مجتمعھم، وحاجات حاجاتھم یلبوا كي
  .وثقافیاً  واقتصادیاً  اجتماعیاً  ازنةوالمتو المتكاملة التنمیة في مباشر غیر أو

 حیاة طوال الرسمیة وغیر الرسمیة التعلم فرص استخدام أو حكم ھو الحیاة مدى المستمر التعلم :المستمر التعلیم
 تتشاطر. الذات وتحقیق للعمل اللازمة والمھارات للمعارف المستمر والتحسین التطویر تعزیز أجل من ،الناس

 وغیرھا الدائم والتعلیم المستمر والتعلیم والتدریب الكبار تعلیم مثل الأخرى، التربویة مفاھیمال مع مختلطة دلالات
  .الرسمي التعلیمي النظام خارج بالتعلم تتعلق التي المصطلحات من

 المكتسبة بالمھارات یعترف إطار ھو :) National Qualification Framwor(للمؤھلات الوطني الإطار
 الرسمي التعلیم خلال من یكتسبھا التي والمھنیة العملیة بالمھارات یعترف كما الأكادیمي، مالتعلی نظام ضمن

 .الرسمي غیر والتعلیم
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  واقع تعلیم الكبار في فلسطیندراسة ملخص عن 

  
المتاحة الفرص  وتحدید والضعف القوة لنقاط) الرباعي التحلیل(و الوضع تحلیل دراسة نتائج أظھرت وقد

 :مستویات ثلاثة على موزعة التالیة، الاستنتاجات ،والتھدیدات
  
 )الوطني( العام الصعید على الاستنتاجات. 1

 وتھتم والمستقبلیة، الحالیة أجندتھا على) الكبار تعلیم( تطویر تضع العالي، والتعلیم التربیة وزارة إن 
 . القطاع ھذا تفعیل تتیح التي الشراكات بعقد

 الكبار، تعلیم ببرامج المدني، المجتمع ومنظمات والدولیة الرسمیة المؤسسات من كبیر عدد اھتمام 
 .فلسطین في والمجتمعیة الاقتصادیة التنمیة برامج من كجزء

 أخرى، جھة من المعنیین والفرقاء جھة، من والتعلیم التربیة وزارة بین وفعالة إیجابیة شراكات تطویر 
 . الثنائیة العلاقات خلال من أو الكبار، لتعلیم وطنیة لجنة تفعیل خلال من سواء

 من عدد على الفلسطیني، التعلیمي النظام قطاعات بقیة مع والمستقبلي الحالي الكبار تعلیم تفاعل یرّكز 
  .العمل وسوق) النظامي التعلیم خارج ھم ممن( والشابات الشباب فئة خاصة المجتمع، فئات

 الكبار، تعلیم مع كافة، المؤسسات تفاعل إطار في ،حالیاً  تنفیذھا ویتم تم التي والبرامج المشاریع إن 
  . والمتدربین المتعلمین لدى المھنیة الكفاءة برفع وتھتم جیدة

 في النمو معدلات على سلباً  یؤثر مما الوطنیة، المشاریع من لعدد مستدامة تمویل مصادر توفرّ عدم 
 .الفقر خط تحت الواقعة والأسُر البطالة نسبة من ویرفع المجالات، جمیع

 عام بشكل الكبار لتعلیم ناظمة ومتكاملة خاصة تشریعات وجود عدم. 
 النمو تباطؤ أو الإنتاجیة المؤسسات من العدید تعطل بسبب التحتیة، والبنیة العمل سوق في التوسّع بطء 

 عن والدولیة والعربیة المحلیة الأسواق وعزل والمعابر المناطق وإغلاق التسویق صعوبات نتیجة لدیھا
 . الفلسطینیین المنتجین

 أخرى، جھة من الإعلام قطاع ومؤسسات جھة، من والعامة الحكومیة المؤسسات بین العلاقة اتسّام 
 على أحیاناً  یؤّثر الذي الأمر الطرفین، بین الفعالة الاتصال قنوات فتح وعدم والالتباس بالضعف
 عام، بشكل الحكومیة المؤسسات تطلقھا التي البرامج ونشر تبني في للإعلام، الفعالة المشاركة
 . الموجّھة الإعلامیة الرسائل عبر بأھمیتھا المواطنین بتوعیة والاھتمام

  تنوّع فئات الكبار في المجتمع من حیث العمر والقدرة على تحصیل العلم، والوقت المتاح، والمعرفة
نظرة شمولیة لتعلیم الكبار، تنسجم المطلوبة والتعلم المنشود وحاجات كل فئة، الأمر الذي یفرض وجود 

 .   وتستجیب لحاجات جمیع الفئات
 

  
  على صعید المؤسسات. 2

 البرامج خلال من ،وجیدة فاعلة مساھمة مختلف المؤسسات والجھات العاملة حالیاً في مجال تعلیم الكبار، تساھم
 مستوى على تؤثر التي الضعف اطونق التحدیات من العدید ھناك أن تبینّ ذلك، ومع. تنفذھا التي والأنشطة
 الضعف ونقاط التحدیات أبرز ومن. والمشاریع والنشاطات البرامج ھذه من المتوخاة والنتائج تقدمھ، ما ومعاییر

 إستراتیجیة خطة إطار في عملھا تؤطر التي الشراكات وغیاب بینھا فیما التنسیق ضعف المؤسسات، ھذه لدى
 أھم یلي وفیما. المستھدفة الفئات جمیع على وشفافاً  عادلاً  توزیعاً  موزعة طةوأنش وبرامج واضحة ومھام بأھداف

  :الملاحظات التي خلصت إلیھا الدراسة في ھذا المجال، وھي
 جھة، بكل الخاصة والمصالح الأھداف وفق فلسطین، في التعلیم من النوع لھذا الموفرّة الجھات تعدّد 

 .بینھا فیما والتعاون العمل لتطویر الناظمة الأطر من الأدنى الحد وجود دون
 وتطویر المعلومات تكنولوجیا ومواكبة استغلال على تركز التي الأجل طویلة العامة الخطط توفر عدم 

 .المستھدف الجمھور إلى والوصول البرامج
 المؤسسات دور یقتصر حیث المؤسسات، بعض إدارات على والإشراف الرقابة في الكبیر الضعف 

 علیھا، والرقابیة الإشرافیة الأجھزة تفعیل دون لإنشائھا، اللازمة التراخیص إصدار على الرسمیة
 والتدریب التعلیم مجالي في وبخاصة الإشرافیة، والصلاحیات المسؤولیات اتساق وعدم وتضارب

  .ومعاییرھا الإنتاجیة مستوى تدني إلى یؤدي مما المھني،
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 والعمودي الأفقي التكامل مسألة في الاھتمام أو ثالبح دون جھة، بكل خاصة وبرامج مناھج وجود 
 مما الممولین، لأجندات أحیاناً  برامجھا وخضوع. الرسمیة وغیر الرسمیة المؤسسات ھذه مخرجات بین

 عملھا استمراریة ویضعف جھة، من المستفیدة الفئات في والتوسع التدریبیة البرامج في التنوع یضُعف
 أخرى، منتجات في نقص أو المنتجات، بعض في ازدواجیة من ذلك عن ینتج قد وما أخرى، جھة من
  .بینھا فیما التكامل من بدلاّ 

 ذات المتعددة المؤسسات وبرامج أنشطة بین تربط موحدة، مركزیة لإدارة غیاب ھناك عام، بشكل 
 صلوالتوا المعلومات وتبادل السیاسات رسم أو/و التخطیط مستوى على ،)الكبار تعلیم( ب العلاقة

 .أخرى جھة من ومُخرجاتھا ببرامجھا وللتعریف جھة، من الازدواجیة لمنع الإلكتروني،
 النائیة والمناطق القرى إلى الوصول وعدم الرئیسیة، المدن في المؤسسات ھذه من كبیر عدد ترَكُّز 

 وعدم العمل، بنیة في خلل وجود إلى یؤدي المتوازن، غیر المناطقي التوزیع ھذا. المھمشة والفئات
  . للخدمات حاجة الأكثر المناطق على الخدمات توزیع في العدالة

 تقبلّ وعدم مخرجاتھا، بكفاءة والتشكیك بھا الجمھور ثقة عدم من المؤسسات ھذه من العدید تعاني 
 الشامل التقییم غیاب ظل في ذلك ویأتي لدیھا، الدارسین مشكلات حلّ  عن إداراتھا بعض وقصور النقد،

 .العمل في والشفافیة
 المؤسسة صعید على حتى مركزیة بیانات قواعد إطار في ومحوسبة موثقة معلومات توفر عدم 

 التي والفئات وبرامجھا وأھدافھا والمالیة الإداریة بنیتھا حیث من المؤسسات ھذه نوعیة تبینّ الواحدة،
 الراغبین والأفراد دراساتھموأعداد المتعلمین والمتدربین لدیھا و بھ تقوم الذي العمل وحجم ،تستھدفھا

 .تغطیھا التي التعلم، والمناطق في
 الدراسات وقلة المعلومات التقییمیة الشاملة عن المؤسسات الحالیة، من حیث مدى ملاءمة برامجھا  ندرة

 .أو المتطلبات التنمویة حسب الخطط التنفیذیة للدولة/ومنجزاتھا لاحتیاجات الأفراد وسوق العمل و
 المؤسسات ھذه لدى المعلومات، تكنولوجیا في والاختصاص الخبرة ذوي من البشریة الموارد قلة. 
 ّنقص في المواد الخام  عنھ ینتج مما المؤسسات، لھذه والمستدام الكافي التمویل مصادر توفرّ قلة

وضعف البنى التحتیة والموازنات المخصصة لبعض ھذه المؤسسات والمراكز المھنیة  ،والتجھیزات
  .یة وغیرھاوالتقن

 التعلیمیة البیئة تجاه الاجتماعیة بمسؤولیاتھا القیام عن الخاص القطاع مؤسسات من كثیر تقاعس. 
 عدم توفر كامل مستلزمات العملیة التعلیمیة في التعلیم التقني وغیره من أجھزة ومواد . 
 لدى التعلیمیة البرامج في والتلقین، الحفظ على المبنیة والتدریب التعلیم في التقلیدیة الأسالیب اتباع 

  . الحدیثة التقنیة والتعلیم التدریب أسالیب في الاستثمار وقلة الخاص، القطاع
 

  
  على صعید الأفراد. 3

أظھرت الدراسة بعض المؤشرات المھمة لوضع تعلیم الكبار في فلسطین، على صعید الأفراد والمجتمع، لأخذھا 
  : بعین الاعتبار، مثل

 علّم لدى الأفراد، أو روح المشاركة والمبادرةعدم وجود حافز للت.  
 أھالیھم ولدى لدیھم دونیة ونظرة حساسیة عدم إقبال المتعلمین والمتدربین على بعض البرامج، لوجود 

  . والتخصصات المھن بعض تقبل في المحلي والمجتمع
 قلةّ وضوح أھداف البرامج والمؤسسات عند المتعلمین والمتدربین. 
 جات التعلمیة والتدریبیة والمعرفیة لفئة الكبار، من محو الأمیة الأبجدیة، إلى محو الأمیة تفاوت الاحتیا

 .التقنیة، وتحصیل العلم إلى مستویات أعلى من المعرفة
 ارتفاع نسبة البطالة بین فئة الخریجین من الجامعات وحملة الشھادات . 
 جات المتعلمین والمتدربینتنوّع المواد التعلیمیة والتدریبیة، لا یغطي كافة احتیا. 
  والتي من شأنھا أن تسھم والتعلمّ عن بعد بین الخریجین،  والذاتي،عدم انتشار ثقافة التعلم الإلكتروني

 .في تعزیز اعتماد الخریجین على تطویر معلوماتھم وكفاءاتھم في مجال تخصصاتھم
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